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Информация о ходе выполнения Государственной программы
в 2016 году
Государственная программа развития цифровой экономики
и информационного общества на 2016 – 2020 годы
(далее – Государственная программа) утверждена постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 23 марта 2016 г. № 235 и включает
61 мероприятие, объединенное в 3 подпрограммы:

1. информационно-коммуникационная инфраструктура (11 мероприятий);

2. инфраструктура информатизации (8 мероприятий);

3. цифровая трансформация (42 мероприятия).

В 2016 году в ходе реализации мероприятий подпрограммы 1 производилось программно-аппаратное расширение IMS-платформы,
в результате которого подключено более 563 тыс. абонентов и их общее количество составило 1,81 млн. 

Планомерно проводилась модернизация городских и сельских телефонных сетей, предусматривающая замену АТС координатного
и электронного типов на строящиеся узлы доступа к сети передачи данных с переключением абонентов на IMS-платформу. В течение
2016 года на IMS-платформу переключено 86,2 тыс. абонентов с АТС координатного типа и 133,3 тыс. абонентов электронных АТС.

В 2016 году в рамках расширения транспортной магистральной сети были выполнены работы по установке дополнительного оборудования, позволяющего организовывать каналы связи с пропускной способностью 100GE. Емкость магистральной сети передачи данных составила 3,6 Тбит/с, емкость внутризоновых сетей передачи данных – 1,9 Тбит/с.

Значительные инвестиции вкладывались в строительство
волоконно-оптических линий связи для предоставления населению доступа к современным услугам и сервисам на высоких скоростях.
В 2016 году введено в эксплуатацию 5,9 тыс. км ВОЛС, в том числе
4,2 тыс. км ВОЛС по технологии GPON. В результате выполнения этих мероприятий количество абонентов, подключенных по технологии GPON, за 2016 год увеличилось на 510,3 тыс. и на 1 января составило 1,09 млн.

В результате выполнения мероприятий по строительству
и модернизации сетей передачи данных количество абонентов широкополосного стационарного доступа в сеть Интернет увеличилось
на 162,4 тыс. и по состоянию на 01.01.2017 составило более 3 млн.

Также развивалась сеть сотовой подвижной электросвязи стандарта LTE и услуги на ее основе. Охват населения услугами сотовой подвижной электросвязи стандарта LTE увеличился на 21 % и составляет 41,5 %.
По состоянию на 1 января 2017 г. услуги оказываются во всех областных центрах и городе Минске. До конца 2018 технология LTE придет
в районные центры и иные населенные пункты с численностью населения от 50 тысяч человек. 
В апреле 2016 года в коммерческую эксплуатацию введена система «Умный дом» от РУП «Белтелеком» и начато оказание новой услуги
по интеллектуальному управлению домом (около 5 тыс. абонентов).

Наиболее важными мероприятиями подпрограммы 2 являются создание Белорусской интегрированной сервисно-расчетной системы (далее - БИСРС), Национальной системы безбумажной торговли
и национального портала открытых данных.

Создание БИСРС представляет собой знаковый комплексный проект, предусматривающий разработку и внедрение единой системы идентификации физических и юридических лиц, идентификационной карты гражданина с ЭЦП и идентификационными (биометрическими) данными пользователя, организацию ее взаимодействия с ГосСУОК
и ОАИС, которые в совокупности обеспечат надежную идентификацию гражданина и выполнение юридически значимых действий в электронном виде.
В 2016 году в рамках данного проекта достигнуты следующие результаты:

разработан Комплекс мер по внедрению биометрических документов в Республике Беларусь и созданию БИСРС, утвержденный Советом Министров Республики Беларусь 17 октября 2016 г. № 33/102-343/586 (далее – Комплекс мер);

утверждены составы межведомственной рабочей группы и технической экспертной группы по внедрению биометрических документов и созданию БИСРС (в рамках реализации п.1 Комплекса мер);

разработаны требования к базовым компонентам идентификационной карты (далее - ID-карта) и биометрического паспорта, к содержанию внешнего представления биометрических документов; 

определен состав компонентов БИСРС и общие требования к ним, сформированы требования к содержанию электронных приложений ID-карты;

разработаны требования к системе сбора и обработки биометрических данных, персонализации и выдачи биометрических документов;

разработано техническое задание на мероприятие, согласованное со всеми заказчиками, объявлен открытый конкурс
по выбору исполнителя 1-го этапа работ по созданию БИСРС;

подготовлен предварительный перечень оборудования и иного имущества, необходимого для организации сбора и хранения биометрических данных, персонализации и выдачи биометрических документов. Данное оборудование и иное имущество планируется закупать РУП «Криптотех» Гознака с привлечением кредитных ресурсов ОАО «Банк развития Республики Беларусь».

В результате выполнения мероприятия по созданию Национального портала открытых данных на базе единого портала электронных услуг в 2016 году:

проведен анализ ресурсов, содержащих открытые данные, созданных в Российской Федерации, Казахстане, Южной Корее и ряде европейских стран. Проведена встреча с представителями программы развития ООН в части формирования и мониторинга открытых данных;

сформированы требования к созданию портала ОД, разработано и утверждено техническое задание, пройдена государственная научно-техническая экспертиза данного мероприятия в ГКНТ (получено положительное экспертное заключение), разработаны и утверждены конкурсные документы, объявлен открытый конкурс по выбору исполнителя мероприятия (конкурс приостановлен из-за большой разницы в подходах к реализации портала ОД), выполнена доработка конкурсных документов и объявлен новый конкурс.
Кроме того, в 2016 году подготовлена и направлена в Министерство экономики концепция проекта государственно-частного партнерства
по реализации мероприятия «Создание Национальной системы безбумажной торговли Республики Беларусь», проходит процедура выбора исполнителя по мероприятиям «Развитие общегосударственной автоматизированной информационной системы» и «Создание автоматизированной информационной системы «Межведомственное взаимодействие».

В рамках реализации мероприятий подпрограммы 3 можно отметить успешное выполнение следующих мероприятий.

Мероприятие Минздрава по внедрению «электронного рецепта»
(к системе подключены 58 поликлиник г. Минска и еще 28 поликлиник здравоохранения в областях Республики Беларусь).

Мероприятие Минфина по совершенствованию системы финансовых расчетов (закуплены: территориально-распределенный вычислительный комплекс «Государственный страховой регистр»; программно-технический комплекс «Хранилище данных и система отчетности», аппаратно-программный комплекс Teradata; персональные компьютеры и ноутбуки для Министерства финансов; программное обеспечение для АИС «Государственный страховой регистр». Завершены работы по инсталляции и настройке макета оборудования и программного обеспечения Ipanema Главных управлений Министерства финансов).

Госпогранкомитетом закончено строительство 4-х объектов «Элементы интегрированной системы охраны государственной границы. Инженерные системы и сети», что составляет 100% от запланированных показателей на 2016 год. Работы приняты в декабре 2016 года.
В рамках выполнения мероприятия Минобразования (проект «Электронная школа») объявлены все необходимые процедуры государственных закупок. В 2016 году внедрены сервисы электронных дневников и электронных журналов в учреждениях общего среднего образования, проведена экспертиза на электромагнитную совместимость
и определены условия эксплуатации радиоэлектронных средств сетей беспроводного широкополосного доступа спецификации Wi-Fi
в учреждениях среднего образования.

Заключены договоры на выполнение работ по мероприятиям КГБ.
В рамках выполнения мероприятия НАН Беларуси по внедрению интеллектуальной системы мониторинга товарно-транспортных потоков проведен анализ требований к системе мониторинга
товарно-транспортных потоков, по результатам которого подготовлен научно-технический отчет, разработано и утверждено техническое задание на систему мониторинга товарно-транспортных потоков на базе современных технологий автоматической идентификации и электронного документооборота.
В полном объеме выполнены запланированные на 2016 год работы по созданию реестра административных процедур (Минэкономики),
по автоматизации процессов подготовки, проведения и распространения итогов переписи населения (Белстат). 
Работы по мероприятиям будут продолжены в 2017 году.
В 2016 году из 7 сводных целевых и целевых показателей Государственной программы развития цифровой экономики
и информационного общества на 2016–2020 годы не достиг запланированного значения 1 показатель.

	Наименование показателя
	Единица измерения
	План,
2016 год
	Факт,
2016 год
	Процент выполнения

	Доля учреждений образования, охваченных проектом «Электронная школа»
	процент от общего количества учреждений образования
	10,0
	2,5
	25%


Недостижение планового значения целевого показателя Министерства образования «Доля учреждений образования, охваченных проектом «Электронная школа» обусловлено необходимостью проведения дополнительных изысканий и предлагаемой для развертывания на основе данных изысканий оптимальной сетевой инфраструктуры в системе образования. Для реализации данных мероприятий Решением ГКРЧ №29К/16 от 14.07.2016 ГИАЦ Министерству образования выделены радиочастотные каналы.

В связи с этим в подготовленном Минсвязи в 2016 году проекте изменений в Государственную программу по предложению Минобразования значение целевого показателя «10» менялось на соответствующее вышеуказанным обстоятельствам значение «2,5». Необходимость продолжительного согласования проекта постановления
о внесений изменений не позволила принять изменения в 2016 году.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь 
от 22 марта 2017 г. № 215 приняты изменения данного целевого показателя (увеличены значения показателя в 2017 и 2018 годах). Работы по охвату учреждений образования проектом «Электронная школа» продолжаются согласно установленным показателям. 

Информация о внесенных ответственным заказчиком изменениях и (или) дополнениях в программу.

Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 5 августа 2016 г. № 612 «О внесении изменений и дополнений в постановление Совета Министров Республики Беларусь от 23 марта 2016 г. № 235».

Принято во исполнение поручения Совета Министров Республики Беларусь от 12 мая 2016 г. № 36/225-595/6100р в целях дополнения Государственной программы развития цифровой экономики
и информационного общества на 2016 – 2020 годы первоочередными мероприятиями, имеющими системный общереспубликанский характер. Программа дополнена мероприятиями Верховного Суда, Государственного комитета по науке и технологиям, Департамента финансовых расследований Комитета государственного контроля, Комитета государственной безопасности, Комитета государственного контроля, Министерства обороны, Министерства образования, Министерства по налогам и сборам, Министерства природных ресурсов
и охраны окружающей среды, Министерства труда и социальной защиты, Министерства транспорта и коммуникаций, Министерства финансов, Министерства юстиции, Национального статистического комитета, Управления делами Президента Республики Беларусь, Фонда социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты.

Утверждена корректировка целевого показателя «Доля учреждений образования, охваченных проектом «Электронная школа». Минобразования» в соответствии с ежегодными объемами финансирования мероприятия «20. Создание информационно-образовательного пространства для формирования личности, адаптированной к жизни в информационном обществе (проект «Электронная Школа»)». 

Исключены в связи с утратой актуальности мероприятие «22. Разработка информационной системы «Электронная виза» и целевой показатель «10. Количество выданных в электронном виде виз Республики Беларусь иностранным гражданам. МИД», характеризующий выполнение мероприятия.

В соответствии с поручением Совета Министров Республики Беларусь от 17 июня 2016 г. № 39/224-493, 520-149/7897р финансирование Государственной программы развития цифровой экономики
и информационного общества на 2016 – 2020 годы приведено с учетом деноминации национальной валюты.

Результаты оценки эффективности реализации программы.
Оценка эффективности реализации Государственной программы осуществлена согласно методике, предусмотренной в Государственной программе.

На первом этапе оценки эффективности Государственной программы была определена степень выполнения задач подпрограмм Государственной программы по формуле:
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где Et – эффективность выполнения задачи подпрограммы Государственной программы в отчетном году;

n – количество целевых показателей по задаче подпрограммы Государственной программы;
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 – фактическое значение i-го целевого показателя задачи подпрограммы Государственной программы в отчетном году;


[image: image3.wmf]i

p

V

 – плановое значение i-го целевого показателя задачи подпрограммы Государственной программы в отчетном году;

Ki – коэффициент, учитывающий степень влияния внешних
и внутренних факторов риска на достижение планового значения целевого показателя.

Так, для задачи подпрограммы 1 – дальнейшее развитие
информационно-коммуникационной инфраструктуры, развитие современных сервисов и услуг, предоставляемых на ее основе, с учетом целей развития информационно-коммуникационных технологий, определенных на будущий период МСЭ в Концепции «Соединим к 2020 году»:
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Для задачи подпрограммы 3 – трансформация бизнес-процессов посредством информационно-коммуникационных технологий во всех сферах жизнедеятельности современного общества:
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На втором этапе была определена эффективность выполнения подпрограмм Государственной программы по формуле: 


[image: image7.wmf],

m

E

E

m

1

j

t

pp

j

å

=

=


где Epp – эффективность выполнения подпрограммы Государственной программы в отчетном году;

m – количество задач в подпрограмме Государственной программы;
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 – эффективность выполнения j-й задачи подпрограммы Государственной программы в отчетном году.

Так, по подпрограмме 1 «Информационно-коммуникационная инфраструктура» показатель 
[image: image9.wmf],
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 по подпрограмме 3 «Цифровая трансформация» 
[image: image10.wmf].
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На третьем этапе рассчитана эффективность выполнения Государственной программы в целом в 2016 году, исходя
из эффективности выполнения ее подпрограмм и сводных целевых показателей по формуле:
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где Ep – эффективность выполнения Государственной программы;

k – количество подпрограмм Государственной программы;

d – количество сводных целевых показателей Государственной программы;
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 – эффективность выполнения подпрограммы Государственной программы в отчетном году;
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 – фактическое значение сводного целевого показателя Государственной программы в отчетном году;


[image: image14.wmf]h

p

C

 – плановое значение сводного целевого показателя Государственной программы в отчетном году.
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Таким образом, эффективность реализации Государственной программы в 2016 году, а также ее отдельных подпрограмм является высокой.
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