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О результатах реализации Государственной программы развития цифровой экономики
и информационного общества
на 2016 – 2020 годы в 2019 году
Анализ текущего состояния и основные результаты, достигнутые 
в 2019 году

Государственная программа развития цифровой экономики
и информационного общества на 2016 – 2020 годы,
утвержденная постановлением Совета Министров Республики Беларусь
от 23 марта 2016 г. № 235 (далее – Государственная программа), включает 80 мероприятие 36 заказчиков, объединенных в 3 подпрограммы:

1. информационно-коммуникационная инфраструктура (11 мероприятий);

2. инфраструктура информатизации (8 мероприятий);

3. цифровая трансформация (61 мероприятие).

Мероприятия подпрограммы 1 направлены на дальнейшее развитие национальной инфраструктуры связи и услуг, предоставляемых 
на ее основе. 
В 2019 году реализация мероприятий подпрограммы 1 осуществлялась в нескольких направлениях.
Одним из наиболее значимых направлений является модернизация сетей электросвязи и строительство волоконно-оптических линий связи непосредственно до потребителя. 

В 2016-2019 годы планомерно проводилась модернизация городских 
и сельских телефонных сетей, предусматривающая замену автоматических телефонных станций (далее – АТС) координатного и электронного типов 
на узлы доступа к сети передачи данных с переключением абонентов на IMS платформу. За этот период полностью выведены из эксплуатации АТС координатного типа.
С целью планомерного переключения абонентов с существующего коммутационного оборудования электронных АТС на узлы доступа 
с предоставлением услуг платформы IMS за период 2016-2019 годы переключено порядка 1,3 млн. номеров монтированной емкости АТС электронного типа (в 2019 году – 578,8 тысячи).

Общее количество абонентов, подключенных к IMS платформе,
на 1 января 2020 года составило 3,38 млн. За 2016-2019 годы было подключено более 2,1 млн. абонентов, в том числе в 2019 году – 442 тысячи.

Значительные инвестиции вкладывались в строительство волоконно-оптических линий связи (далее – ВОЛС) по технологии GPON 
для предоставления населению Республики Беларусь (как физическим,
так и юридическим лицам) доступа к современным услугам электросвязи
и сервисам на высоких скоростях. В 2016-2019 годы построено более 
29,0 тыс. км волоконно-оптических линий связи для подключения абонентов: как физических, так и юридических лиц по технологии GPON 
(в 2019 году – порядка 6,3 тыс. км).

Прирост абонентов, подключенных по технологии пассивных оптических сетей GPON, с 2016 года по 2019 год включительно составил 2,0 миллиона, в том числе в 2019 году – 386,7 тысячи. По итогам 2019 года количество абонентов, подключенных по технологии GPON, составило 2,58 млн. При этом в 2019 году завершены работы по обеспечению технической возможности подключения по технологии GPON всех квартир городской многоэтажной жилой застройки.
Все учреждения образования в республике обеспечены широкополосным доступом в сеть Интернет. В рамках мероприятия 4 Государственной программы волоконно-оптические линии связи построены до всех городских учреждений образования.

Развитие телекоммуникационной инфраструктуры обеспечило рост абонентов стационарного широкополосного доступа в сеть Интернет: 
за 2019 год количество абонентов стационарного широкополосного доступа к сети Интернет увеличилось на 20 тыс. и по итогам 2019 года составило 3,22 млн. Проникновение стационарного широкополосного доступа увеличилось со значения 30,5 абонентов на 100 жителей
в 2016 году до 34,2 в 2019 году. 

Доступность широкополосного доступа в сеть Интернет позволила оказывать различные современные услуги на его основе. 

Наиболее активно развиваются услуги телевидения по Интернет-протоколу. За 2019 год количество абонентов IP-телевидения увеличилось с 1,99 млн. до 2,23 млн. абонентов, за четыре года общий прирост абонентов составил более 920 тыс. абонентов.

В апреле 2016 года РУП «Белтелеком» начато оказание услуги «Умный дом». С момента ввода услуги в эксплуатацию абонентская база составила более 70,0 тысяч. В 2019 году к данной услуге подключено
28,0 тыс. абонентов. Услуга предлагается абонентам как самостоятельно, 
так и в составе пакетов услуг.

Рост числа широкополосных подключений сказывается и на ширине внешнего канала доступа в сеть Интернет. В целях повышения качества предоставляемых потребителям услуг по доступу в сеть Интернет, резервирования и уменьшения нагрузки на отдельные направления, внешний шлюз для доступа в сеть Интернет постоянно расширяется.
За период с 2016 по 2019 годы суммарная емкость увеличена практически вдвое с 803 Гбит/с в до 1549 Гбит/с.

Другим значимым направлением являлось развитие сетей сотовой подвижной электросвязи.
Значительное внимание уделялось строительству и модернизации сетей сотовой подвижной электросвязи третьего поколения, что позволило увеличить территорию, охваченную услугой с 95,7 % по итогам 2015 года 
до 98,4% к концу 2019 года.

Активно развивалась сеть сотовой подвижной электросвязи стандарта LTE и услуги на ее основе. 

В течение 2019 года количество базовых станций операторов сотовой подвижной электросвязи увеличилось на 2 586 ед.; в том числе стандарта UMTS на 870 ед., что позволило увеличить территорию, охваченную услугами сотовой подвижной электросвязи третьего поколения, до 98,7% 
к концу 2019 года (на начало 2016 года этот показатель составлял 95,7%)

В 2019 продолжалось строительство и ввод в эксплуатацию базовых станций единой сети LTE. За 2019 г. введено в эксплуатацию 1124 базовые станции, что позволило обеспечить охват 76 процентов населения услугами сотовой подвижной электросвязи стандарта LTE. Всего с начала реализации проекта построено 2792 базовые станции, что позволило активно пользоваться услугами сотовой подвижной электросвязи по технологии LTE более 3,8 млн. абонентам.

Развитие сетей сотовой подвижной электросвязи третьего и четвертого поколения обеспечило значительный рост абонентов беспроводного широкополосного доступа к сети Интернет: количество абонентов беспроводного широкополосного доступа к сети Интернет за 2019 год увеличилось на 296 тыс. и на 1 января 2020 года составило 
8,46 млн., что позволило увеличить его проникновение со значения 60,3 абонента на 100 жителей на начало 2016 г. до 89,8 по итогам 2019 года.

Мероприятия подпрограммы 2 предусматривают модернизацию базовых компонентов инфраструктуры «электронного правительства»
и создание ряда межведомственных информационных систем, обеспечивающих реализацию сервисов, необходимых для его дальнейшего развития и совершенствования. 
В рамках работ по созданию Белорусской интегрированной сервисно-расчетной системы (далее – БИСРС) в 2019 году:

завершена научно-исследовательская и опытно-конструкторская работа «Единый регистр граждан, имеющих льготы, права на государственную и иные виды поддержки;

выполнялась опытно-конструкторская работа «Разработка комплекса программно-аппаратного «Национальная инфраструктура открытых ключей для поддержки механизмов защиты данных, хранящихся в электронных машиносчитываемых проездных документах»;

выполнена опытно-конструкторская работа «Разработка криптографического токена аутентификации на идентификационной карте».

В 2019 году начато выполнение опытно-конструкторской работы «Создание единой платформы для системы межведомственного электронного взаимодействия» по мероприятиям № 17 «Развитие общегосударственной автоматизированной информационной системы» 
и № 18 «Создание автоматизированной информационной системы «Межведомственное взаимодействие».
Развитие ГосСУОК (мероприятие 13) предусматривает к 2020 году:
модернизацию автоматизированной информационной системы (далее – АИС) РУЦ ГосСУОК и обеспечение информационного взаимодействия АИС РУЦ с базовыми и (при необходимости) иными государственными информационными ресурсами посредством ОАИС;
реализацию сервисов инфраструктуры открытых ключей ГосСУОК 
в режиме реального времени посредством Единого портала электронных услуг;
расширение перечня оказываемых РУЦ ГосСУОК услуг: создание копии электронного документа на бумажном носителе и ее удостоверение (в соответствии с СТБ 2405-2015); создание электронной копии документа на бумажном носителе и ее удостоверение (в соответствии СТБ 2407-2015).

В декабре 2019 года выбран исполнитель и начата практическая реализация указанного мероприятия.
В течение 2019 года созданный в предыдущие годы Национальный портал открытых данных (мероприятие 14) работал в тестовом режиме, проводились работы по наполнению его открытыми данными, обучение специалистов государственных органов и организаций, велась работа 
по формированию нормативных правовых условий его работы.

Завершены работы по его размещению и обеспечению функционирования на базе общегосударственной автоматизированной информационной системы (доступен в сети Интернет по адресу: data.gov.by).
Для сохранения актуальности опубликованных на портале данных 
и обеспечения его наполнения новыми в настоящее время продолжаются работы по формированию соответствующей нормативной правовой среды. 
В связи с тем, что данное направление работы является относительно новым для Республики Беларусь, принципиально меняет порядок работы 
с данными во всех государственных структурах в ходе согласования проекта постановления Совета Министров Республики Беларусь 
«О функционировании национального портала открытых данных на базе единого портала электронных услуг» с широким кругом заинтересованных государственных органов и организаций и по результатам проведения 
его публичного обсуждения на Правовом форуме Беларуси сформирован ряд предложений по нормам, которые следует в нем предусмотреть. 
В настоящее время Минсвязи ведет активную работу по доработке проекта постановления в целях создания до конца года условий для привлечения потребителей открытых данных к их использованию в целях разработки общественно полезных приложений, формирования отечественного рынка таких приложений, а также перехода государственных органов на активное использование в практической деятельности возможностей портала.

В рамках реализации мероприятий подпрограммы 3, направленных на трансформацию традиционных бизнес-процессов посредством внедрения информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) во все сферы экономической деятельности, в частности в сферу образования, здравоохранения, социальной защиты, транспортного обеспечения, деятельности пограничных служб и других, следует отметить выполнение следующих мероприятий.

В рамках выполнения проекта «Электронная школа» (мероприятие 20) в 2019 году разработано программно-методическое обеспечение Республиканской информационно-образовательной среды – основы для формирования единого информационного пространства отрасли, базового элемента проекта;

осуществлено приобретение и поставка компьютерного оборудования для учреждений общего среднего образования Оршанского района в рамках ускоренного масштабирования проекта в данном регионе.
Продолжены работы по созданию автоматизированной информационной системы обращения электронных рецептов (мероприятие 21), приобретены комплекты вычислительной техники
для оборудования автоматизированных рабочих мест врачей
для обеспечения выписки рецептов в электронном формате, источник бесперебойного питания, МФУ, система хранения данных. На начало 
2020 года к системе подключено 592 учреждения здравоохранения. 
За период c 01.01.2019 по 31.12.2019 выписано 10 106 978 электронных рецептов, в т.ч. льготных – 6 783 682.

Доля врачей, имеющих возможность выписки рецептов в электронном формате, в амбулаторно-поликлинических организациях всей страны составила 95,3 процента.

В рамках реализации мероприятия по совершенствованию информационно-коммуникационной инфраструктуры информационных систем охраны границы и пограничного контроля (мероприятие 25) Государственным пограничным комитетом завершено строительство 3-х объектов охраны границы и развертывание на их основе интегрированной системы охраны государственной границы, а также начато строительство еще 4-х объектов, приемка работ по которым осуществляется в 2020 году.
Министерством финансов в 2019 году в рамках реализации мероприятия по совершенствованию программно-технической инфраструктуры автоматизированной системы финансовых расчетов (далее - АСФР) и системы  информационной безопасности (мероприятие 50):

осуществлена закупка и поставка коммутаторов Ethernet 3-го уровня для центрального аппарата Министерства финансов;

осуществлена поставка и настройка системы хранения данных 
для центрального аппарата Министерства финансов;

выполнены работы по модернизации программно-технических комплексов финансовых отделов;
осуществлена поставка сетевого оборудования для обеспечения функционирования АСФР;

завершены работы по договору на услуги по инсталляции лицензионного программного обеспечения и настройки оборудования 
в территориальных органах Министерства финансов и местных финансовых органах.
Комитетом государственной безопасности выполнялись запланированные работы по четырем мероприятиям (мероприятия 34, 35, 36), предусматривающие разработку мобильного узла правительственной связи, программно-аппаратных комплексов информационно-аналитического обеспечения оперативно-служебной деятельности КГБ, отвечающих современным требованиям по степени защиты информации 
и отказоустойчивости, а также создание отказоустойчивой системы подключения к информационным ресурсам национальных операторов связи (РУП «НЦОТ» и РУП «Белтелеком»), обработки и хранения данных специального назначения на базе современных аппаратно-программных средств.
Министерством юстиции в рамках реализации мероприятия 31
в 2019 организовано проектирование системы защиты информации, подготовлены:
комплект исходных данных для аттестации системы защиты информации;
материалы для организации сетевой архитектуры системы 
на Республиканской платформе, действующей на основе технологий облачных вычислений, включая IP-план диапазона сетевых адресов;
общая схема сетевой архитектуры системы;
требования к каналам передачи данных и количеству внешних 
IP-адресов;
технические характеристики виртуальных серверов системы.
Осуществлен монтаж и наладка средств защиты информации. Информационная система архива электронных документов Национального архивного фонда Республики Беларусь (далее – Система) перенесена 
в защищенную виртуальную инфраструктуру Республиканской платформы, действующей на основе технологий облачных вычислений, оператором которой является СООО «Белорусские облачные технологии». Разработаны программа и методика испытаний системы защиты информации, осуществлены приемочные испытания и ввод Системы в промышленную эксплуатацию.

Министерством по налогам и сборам создана новая информационная система, обеспечивающая сбор, учет, обработку, анализ сведений 
о доходах, налоговых льготах, уплаченном подоходном налоге 
с физических лиц (мероприятие 59). Создан и внедрен функционал предварительного заполнения налоговой декларации и наполнение 
ее сведениями из информационных ресурсов налоговых органов через личный кабинет плательщика на портале МНС.
Порядка 50% мероприятий третьей подпрограммы в настоящее время находятся в активной стадии реализации (от проведения конкурсных процедур до разработки соответствующего программного обеспечения 
на основании заключенных договоров), завершение которых ожидается 
в 2020 году.
Сведения о выполнении сводных целевых и целевых показателей представлены в приложении 1 ”Сведения о достижении значений показателей Государственной программы“.
Информация об объемах финансирования мероприятий программы указана в приложениях 2 ”Сведения о финансировании
и о результатах реализации мероприятий Государственной программы“,
и 3 ”Информация об объемах финансирования мероприятий Государственной программы“.
Информация о внесенных ответственным заказчиком изменениях и (или) дополнениях в программу
В отчетном году Министерством связи и информатизации дважды внесены дополнения и изменения в Государственную программу, которые приняты постановлением Совета Министров Республики Беларусь 
от 9 апреля 2019 г. № 227 «Об изменении постановления Совета Министров Республики Беларусь от 23 марта 2016 г. № 235», а также постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 23 сентября 2019 г. № 648 
«Об изменении постановлений Совета Министров Республики Беларусь 
от 23 февраля 2016 г. № 148 и от 23 марта 2016 г. № 235».

Постановление Совета Министров Республики Беларусь 
от 9 апреля 2019 г. № 227 разработано во исполнение пункта 2 Указа Президента Республики Беларусь от 18 января 2019 г. № 26
«Об изменении и дополнении Указов Республики Беларусь», абзаца второго пункта 3 и абзаца третьего подпункта 7.1 пункта 7 Декрета Президента Республики Беларусь от 2 апреля 2015 г. № 3 «О содействии занятости населения», а также пункта 1.11 протокола заседания Президиума Совета Министров Республики Беларусь от 29 января 2019 г. № 2.
В частности, указанным постановлением осуществлена корректировка мероприятия 51 Государственной программы в части продления срока его реализации до 2019 года в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 18 января 2019 г. № 26 «Об изменении и дополнении Указов Республики Беларусь» с выделением на эти цели средств республиканского бюджета, предусмотренных Законом Республики Беларусь 
«О республиканском бюджете на 2019 год».

В связи с необходимостью завершения в 2019 году мероприятий Дорожной карты по внедрению в Республике Беларусь биометрических документов и созданию Белорусской интегрированной сервисно-расчетной системы, в том числе необходимостью оперативной разработки программно-аппаратного комплекса «Национальная инфраструктура открытых ключей для поддержки механизмов защиты данных, хранящихся в электронных машиносчитываемых проездных документах», базы данных трудоспособных граждан, не занятых в экономике, скорректировано финансирование мероприятия 12.

Постановление Совета Министров Республики Беларусь 
от 23 сентября 2019 г. № 648 разработано в целях приведения
в соответствие с Законом Республики Беларусь от 30 декабря 2018 г.
№ 160-З «О республиканском бюджете на 2019 год», корректировки показателей бюджета государственного внебюджетного фонда универсального обслуживания Минсвязи (далее – фонд) на 2019 год, утвержденных Указом Президента Республики Беларусь от 8 января 2019 г. № 6.
По предложениям заказчиков постановлением осуществлена корректировка сроков реализации ряда мероприятий и объемов 
их финансирования.
В целях соблюдения пункта 10 положения об интегрированной автоматизированной системе контрольной (надзорной) деятельности 
в Республике Беларусь, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 25 июля 2011 г. № 996, перечень заказчиков мероприятия 28 дополнен РУП «Белтелеком», который является оператором указанной системы.

Уточнены наименования двух мероприятий:

мероприятия 45 ФСЗН в связи с необходимостью проведения работ 
по модернизации программно-аппаратных комплексов Oracle Exadata Database Machine X2-2 HP Quarter Rack и Oracle Exadata Database Machine X4-2 HС Eighth Rack, в том числе расширением объема лицензирования;

мероприятия 48 МНС в связи с тем, что в 2018 году АИС «Расчет налогов», АИС «Государственный реестр плательщиков (иных обязанных лиц)» и АИС «Таможенный союз» перенесены на площадку Республиканского центра обработки данных СООО «Белорусские облачные технологии». В результате переноса данные информационные системы объединены в единую автоматизированную информационную систему. Таким образом, в настоящее время АИС «Расчет налогов» состоит из 3 программных комплексов: программный комплекс «Расчет налогов», программный комплекс «Таможенный союз», программный комплекс «Государственный реестр плательщиков (иных обязанных лиц)».

Кроме того, в Государственную программу включены новые мероприятия:

мероприятие 61 «Развитие республиканского центра обработки данных. Строительство второй очереди»;

мероприятие 71 «Создание платформы доставки сервисов (SDP). Пилотное внедрение»;

мероприятие 471 «Развитие информационно-аналитической системы ”Единая экспертиза“. Вторая очередь»;

мероприятие 591 «Доработка информационной системы учета доходов физических лиц для обеспечения получения сведений о доходах граждан с портала ФСЗН, в том числе через общегосударственную автоматизированную информационную систему, и формирования аналитической отчетности»;

мероприятие 72 «Модернизация портала социальной защиты»;

мероприятие 73 «Создание централизованного сервиса обращения электронных листков временной нетрудоспособности с применением электронной цифровой подписи»;
мероприятие 74 «Совершенствование информационно-коммуникационной инфраструктуры приема и выдачи биометрических документов в подразделениях по гражданству и миграции органов внутренних дел»;

мероприятие 75 «Развитие банка данных специальной информации»;

мероприятие 76 «Создание и внедрение автоматизированной информационной системы «Гуманитарная деятельность»;

мероприятие 77 «Разработка и внедрение Национальной почтовой электронной системы»;

мероприятие 78 «Внедрение аппаратно-программного комплекса для унифицированной системы управления, контроля и учета информации инженерных систем интеллектуальных зданий»;

мероприятие 79 «Проведение исследований и разработка системы, использующей технологию распределенного реестра транзакций (блокчейн), для учета и управления залоговыми обязательствами на недвижимое имущество»;

мероприятие 80 «Создание геоинформационной системы, предназначенной для комплексного планирования и управления территорией района (ГИС «Оршанский район»)».

Постановлением также осуществлено повышение значений сводных целевых показателей «Количество абонентов и пользователей беспроводного широкополосного доступа к сети Интернет» и «Количество интернет-пользователей», а также целевого показателя «Годовой прирост количества объектов органов пограничной службы, использующих интегрированную систему охраны государственной границы» (увеличивается суммарное количество объектов органов пограничной службы по показателю).
В связи с расширением перечня заказчиков подпрограммы 3 Государственной программы постановлением выполнена корректировка постановления Совета Министров Республики Беларусь
от 23 февраля 2016 г. № 148 «Об утверждении перечня государственных программ на 2016 – 2020 годы и показателей
по заказчикам на 2016 год» в части добавления новых заказчиков мероприятий (Витебский областной исполнительный комитет
и Министерство спорта и туризма Республики Беларусь).
Результаты оценки эффективности реализации программы

Оценка эффективности реализации Государственной программы осуществлена согласно методике, предусмотренной в Государственной программе.

На первом этапе оценки эффективности Государственной программы была определена степень выполнения задач подпрограмм Государственной программы по формуле:
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где Et – эффективность выполнения задачи подпрограммы Государственной программы в отчетном году;

n – количество целевых показателей по задаче подпрограммы Государственной программы;
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 – фактическое значение i-го целевого показателя задачи подпрограммы Государственной программы в отчетном году;
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 – плановое значение i-го целевого показателя задачи подпрограммы Государственной программы в отчетном году;

Ki – коэффициент, учитывающий степень влияния внешних
и внутренних факторов риска на достижение планового значения целевого показателя.

Так, для задачи подпрограммы 1 – дальнейшее развитие
информационно-коммуникационной инфраструктуры, развитие современных сервисов и услуг, предоставляемых на ее основе, с учетом целей развития информационно-коммуникационных технологий, определенных на будущий период МСЭ в Концепции «Соединим к 2020 году»:
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Для задачи подпрограммы 2 – внедрение технологий электронного правительства и развитие инфраструктуры информатизации:
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Для задачи подпрограммы 3 – трансформация бизнес-процессов посредством информационно-коммуникационных технологий во всех сферах жизнедеятельности современного общества:
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На втором этапе была определена эффективность выполнения подпрограмм Государственной программы по формуле: 
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где Epp – эффективность выполнения подпрограммы Государственной программы в отчетном году;

m – количество задач в подпрограмме Государственной программы;
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 – эффективность выполнения j-й задачи подпрограммы Государственной программы в отчетном году.

Так, по подпрограмме 1 «Информационно-коммуникационная инфраструктура» показатель 
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 по подпрограмме 2 «Инфраструктура информатизации» 
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 по подпрограмме 3 «Цифровая трансформация» 
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На третьем этапе рассчитана эффективность выполнения Государственной программы в целом в 2019 году, исходя
из эффективности выполнения ее подпрограмм и сводных целевых показателей по формуле:
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где Ep – эффективность выполнения Государственной программы;

k – количество подпрограмм Государственной программы;

d – количество сводных целевых показателей Государственной программы;
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 – эффективность выполнения подпрограммы Государственной программы в отчетном году;
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 – фактическое значение сводного целевого показателя Государственной программы в отчетном году;
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 – плановое значение сводного целевого показателя Государственной программы в отчетном году.


[image: image18.wmf].

99

,

0

3

3

)

0

,

20

3

,

21

0

,

81

8

,

82

0

,

80

0

,

80

(

88

,

0

98

,

0

1

E

2019

=

+

+

+

+

+

+

=


Таким образом, Государственная программа, подпрограммы 1 и 2 выполнены в 2019 году с высокой эффективностью, подпрограмма 3 считается выполненной эффективно за отчетный период.
Эффективность выполнения Государственной программы за период 2016 – 2019 годы оценивается исходя из эффективности ее реализации 
в каждом году и рассчитывается по формуле
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где E – эффективность выполнения Государственной программы 
за весь период реализации;

z- количество лет реализации Государственной программы;
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- эффективность выполнения Государственной программы в году q.
Таким образом, за период 2016 – 2019 годы эффективность Государственной программы равна
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что соответствует высокой степени эффективности ее реализации 
за указанный период.
Предложения по дальнейшей реализации программы
Продолжить выполнение мероприятий Государственной программы 
в 2020 году. Предусмотреть внесение необходимых изменений
в Государственную программу, в том числе в части распределения
и уточнения финансирования по мероприятиям Государственной программы в соответствии с пунктом 24 Положения о порядке формирования, финансирования, выполнения и оценки эффективности реализации государственных программ, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 25 июля 2016 г. № 289 «О порядке формирования, финансирования, выполнения и оценки эффективности реализации государственных программ».
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