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О результатах реализации Государственной программы развития цифровой экономики
и информационного общества
на 2016 – 2020 годы в 2017 году
Анализ текущего состояния и основные результаты, достигнутые в 2017 году.
Государственная программа развития цифровой экономики
и информационного общества на 2016 – 2020 годы,
утвержденная постановлением Совета Министров Республики Беларусь
от 23 марта 2016 г. № 235 (далее – Государственная программа), включает 67 мероприятий 35 заказчиков, объединенных в 3 подпрограммы:

1. информационно-коммуникационная инфраструктура (11 мероприятий);

2. инфраструктура информатизации (8 мероприятий);

3. цифровая трансформация (48 мероприятий).

В 2017 году реализация мероприятий подпрограммы 1 проходила в нескольких направлениях.
Одним из более значимых направлений является модернизация сетей электросвязи и строительство волоконно-оптических линий связи непосредственно до потребителя. 

В 2017 году планомерно проводилась модернизация городских
и сельских телефонных сетей, предусматривающая замену АТС координатного и электронного типов на строящиеся узлы доступа к сети передачи данных с переключением абонентов на платформу IMS.
В течение 2017 года на платформу IMS переключено 22,76 тыс. абонентов с АТС координатного типа и 502,92 тыс. абонентов электронных АТС.
На 1 января 2018 года количество абонентов, подключенных к IMS-платформе, достигло значения 2,49 млн.

Значительные инвестиции вкладывались в строительство волоконно-оптических линий связи (ВОЛС) по технологии GPON для предоставления населению Республики Беларусь (как физическим,
так и юридическим лицам) доступа к современным услугам электросвязи и сервисам на высоких скоростях. За 2017 год введено в эксплуатацию 7,54 тыс. км ВОЛС по технологии GPON.

Количество абонентов, подключенных по технологии GPON, увеличилось в 2017 году на 610 тыс. и составило 1,7 млн.

Развитие телекоммуникационной инфраструктуры обеспечило значительный рост абонентов стационарного широкополосного доступа
к сети Интернет: за 2017 год количество абонентов стационарного широкополосного доступа к сети Интернет увеличилось на 90 тыс.
и по итогам 2017 года составило 3,16 млн. Проникновение стационарного широкополосного доступа увеличилось со значения 32,2 абонентов на 100 жителей в 2016 году до 33,2 в 2017 году. 

Доступность широкополосного доступа в сеть Интернет позволила оказывать различные услуги на его основе. Наиболее активно развиваются услуги телевидения по Интернет-протоколу. За 2017 год количество абонентов IP-телевидения увеличилось с 1,53 млн. до 1,76 млн. абонентов. 

Рост числа широкополосных подключений сказывается и на ширине внешнего канала доступа в сеть Интернет. В целях повышения качества предоставляемых потребителям услуг по доступу в сеть Интернет, резервирования и уменьшения нагрузки на отдельные направления, внешний шлюз для доступа в сеть Интернет постоянно расширяется. В целом за 2017 год суммарная емкость увеличена
с 1100 Гбит\с до 1318 Гбит/с.

Другим значимым направлением являлось развитие сетей сотовой подвижной электросвязи. 

В течение 2017 года количество базовых станций операторов сотовой подвижной электросвязи увеличилось на 3796 ед.; в том числе стандарта UMTS на 2356 ед., что позволило увеличить территорию, охваченную услугами сотовой подвижной электросвязи третьего поколения, до 95,2% к концу 2017 года.

Активно развивалась сеть сотовой подвижной электросвязи стандарта LTE и услуги на ее основе. 

В 2017 г. завершено строительство и ввод в эксплуатацию базовых станций третьего этапа создания Единой сети LTE. За 2017 г. введено в эксплуатацию 487 базовых станций, что позволило увеличить охват населения услугами сотовой подвижной электросвязи стандарта
LTE с 41,5 % до 68,5 %. Всего с начала реализации проекта было построено 875 базовых станций в 101 населенном пункте Республики Беларусь, включая Минск, областные центры, 69 райцентров и 2 города областного подчинения. В декабре 2017 года введены в эксплуатацию базовые станции, предназначенные для обеспечения непрерывного покрытия сети LTE вдоль автомобильной трассы М2 (Минск – Национальный аэропорт) и внутри помещений Национального аэропорта. Также введена в эксплуатацию базовая станция на площадке строительства Белорусской АЭС. 

Развитие сетей сотовой подвижной электросвязи третьего
и четвертого поколения обеспечило значительный рост абонентов  беспроводного широкополосного доступа к сети Интернет: количество абонентов беспроводного широкополосного доступа  к сети Интернет
за 2017 год увеличилось на 800 тыс. и на 1 января 2018 года составило 
7,2 млн., что позволило увеличить его проникновение со значения
67,4 абонента на 100 жителей в 2016 году до 75,8 по итогам 2017 года.

Наиболее важными мероприятиями подпрограммы 2 являются создание Белорусской интегрированной сервисно-расчетной системы (далее – БИСРС), Национального портала открытых данных и автоматизированной информационной системы «Межведомственное взаимодействие».

В 2017 году в рамках первого этапа проекта по созданию БИСРС разработаны: 

комплексное техническое задание на внедрение биометрических документов в Республике Беларусь и создание БИСРС;

частное техническое задание (далее – ЧТЗ) «Единая система идентификации физических и юридических лиц»;

ЧТЗ «Единый регистр граждан, имеющих льготы, права на государственную и иные виды поддержки»;

а также ряд ЧТЗ на программные комплексы по разработке криптографического программного обеспечения.

В рамках реализации мероприятия по созданию национального портала открытых данных выполнен первый этап работ.

В частности проведены предпроектные исследования спроса
на открытые данные ее потенциальными потребителями, комплексное обследование информационных ресурсов и систем государственных органов на предмет выявления пригодных данных для публикации на портале.

Проработаны вопросы нормативного правового регулирования
в области открытых данных. Подготовленные отчеты легли в основу разработанного Минсвязи проекта нормативного правового акта
«Об определении порядка подготовки, публикации и использования открытых данных посредством национального портала открытых данных», который в настоящее время проходит процедуру согласования
с заинтересованными государственными органами и организациями.
Его принятие обеспечит необходимое нормативное правовое поле для функционирования портала.

Разработана и одобрена научно-техническим советом Минсвязи концепция открытых данных в Республике Беларусь. Основываясь на ней, разработано техническое задание, которое и выступит базовым техническим документом для создания национального портала открытых данных в текущем году.

Создаваемая АИС «Межведомственное взаимодействие» позволит обеспечить совершенствование межведомственного информационного обмена электронными документами между государственными органами, физическими лицами и иными организациями и субъектами. В ходе научно-исследовательской работы, проведенной в рамках данного мероприятия в 2017 году, разработана концепция создания
АИС «Межведомственное взаимодействие» с учетом создания открытой информационной системы, реализующей открытые спецификации на интерфейсы, сервисы и форматы данных, а также использующая в своем составе открытое программное обеспечение (Open Source). Разработан проект ТЗ на создание АИС «Межведомственное взаимодействие».

В рамках реализации мероприятий подпрограммы 3 следует отметить выполнение следующих мероприятий.

К пилотной зоне функционирования системы обращения электронных рецептов (мероприятие Минздрава) подключено 
187 организаций здравоохранения, выписано 5 485 013 электронных рецептов, в среднем по стране процент покупки лекарственных средств по средствам электронных рецептов составил 13,8 процента. Доля врачей, имеющих возможность выписки рецептов в электронном формате,
в амбулаторно-поликлинических организациях всей страны составила
69,1 процента.

В рамках выполнения мероприятия Минобразования (проект «Электронная школа») внедрялись сервисы электронных дневников
и электронных журналов в учреждениях общего среднего образования (процент охвата составляет более 20%), завершена экспертиза
на электромагнитную совместимость и определением условий эксплуатации радиоэлектронных средств сетей беспроводного широкополосного доступа спецификации Wi-Fi в учреждениях среднего образования, приобретены портативные ЭВМ для учреждений общего
и среднего образования, оборудование для обеспечения беспроводного широкополосного доступа стандарта Wi-Fi для создания тестовой зоны.

Создана подсистема камерального контроля, доработана подсистема активного аудита и усовершенствован механизм предоставления плательщикам электронных услуг в рамках развития АИС «Расчет налогов»; разработана техническая, эксплуатационная документация и программное обеспечение первой очереди на создание информационной базы данных о доходах граждан (мероприятия МНС).

В рамках выполнения мероприятия НАН Беларуси по разработке
и внедрению национального компонента информационной системы маркировки товаров в соответствии с Соглашением государств – членов Евразийского экономического союза разработан программно-аппаратный комплекс для организации и выполнения испытаний RFID-меток и RFID-оборудования национального компонента системы маркировки.

Выполнялись запланированные работы по четырем мероприятиям КГБ.

Для РУП «Белпочта» в рамках мероприятия по развитию системы безналичных расчетов сети почтовой связи для обеспечения оказания услуг с использованием банковских платежных карт закуплены 3 044 терминала ввода пин-кода.

Работы по мероприятиям будут продолжены в 2018 году.

Сведения о выполнении сводных целевых и целевых показателей представлены в приложении «Сведения о достижении значений показателей Государственной программы».
Информация об объемах финансирования мероприятий программы указана в приложениях «Сведения о финансировании
и о результатах реализации мероприятий Государственной программы», «Информация об объемах финансирования мероприятий Государственной программы».
Результаты оценки эффективности реализации программы.
Оценка эффективности реализации Государственной программы осуществлена согласно методике, предусмотренной в Государственной программе.

На первом этапе оценки эффективности Государственной программы была определена степень выполнения задач подпрограмм Государственной программы по формуле:
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где Et – эффективность выполнения задачи подпрограммы Государственной программы в отчетном году;

n – количество целевых показателей по задаче подпрограммы Государственной программы;
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 – фактическое значение i-го целевого показателя задачи подпрограммы Государственной программы в отчетном году;
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 – плановое значение i-го целевого показателя задачи подпрограммы Государственной программы в отчетном году;

Ki – коэффициент, учитывающий степень влияния внешних
и внутренних факторов риска на достижение планового значения целевого показателя.

Так, для задачи подпрограммы 1 – дальнейшее развитие
информационно-коммуникационной инфраструктуры, развитие современных сервисов и услуг, предоставляемых на ее основе, с учетом целей развития информационно-коммуникационных технологий, определенных на будущий период МСЭ в Концепции «Соединим к 2020 году»:
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Для задачи подпрограммы 3 – трансформация бизнес-процессов посредством информационно-коммуникационных технологий во всех сферах жизнедеятельности современного общества:
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На втором этапе была определена эффективность выполнения подпрограмм Государственной программы по формуле: 
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где Epp – эффективность выполнения подпрограммы Государственной программы в отчетном году;

m – количество задач в подпрограмме Государственной программы;
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 – эффективность выполнения j-й задачи подпрограммы Государственной программы в отчетном году.

Так, по подпрограмме 1 «Информационно-коммуникационная инфраструктура» показатель 
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 по подпрограмме 3 «Цифровая трансформация» 
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На третьем этапе рассчитана эффективность выполнения Государственной программы в целом в 2016 году, исходя
из эффективности выполнения ее подпрограмм и сводных целевых показателей по формуле:


[image: image11.wmf],

d

k

p

f

d

1

h

k

1

l

pp

p

C

C

E

E

h

h

l

+

+

=

å

å

=

=


где Ep – эффективность выполнения Государственной программы;

k – количество подпрограмм Государственной программы;

d – количество сводных целевых показателей Государственной программы;
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 – эффективность выполнения подпрограммы Государственной программы в отчетном году;
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 – фактическое значение сводного целевого показателя Государственной программы в отчетном году;
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 – плановое значение сводного целевого показателя Государственной программы в отчетном году.


[image: image15.wmf].

85

,

0

2

3

)

62

4

,

74

69

5

,

73

(

1

1

E

2017

=

+

+

+

+

=


Таким образом, выполнение Государственной программы
в 2017 году, а также ее отдельных подпрограмм является эффективной.
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